EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei
pentru modificarea si completarea Legii nr. 422/2001 privind protejarea
monumentelor istorice

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.  Descrierea situatiei actuale

Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicatd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, reglementeazi regimul juridic general al
monumentelor istorice, care includ bunuri imobile, constructii si terenuri semnificative
pentru istoria, cultura si civilizatia nationald si universalj.

De la intrarea in vigoare, legea nr. 422/2001 a suferit multiple modificiri si completdri.
Cu toate acestea, schimbirile sociale constante necesiti adaptarea cadrului normativ
specific protejérii monumentelor istorice la situatiile practice intalnite.

Legea nr. 422/2001 nu contine prevederi privind delimitarea si instituirea zonei de
protectie pentru monumentele istorice deja clasate. Aceste monumente, clasate inainte de
aparitia legii, au fost incluse in Lista Monumentelor Istorice conform dispozitiilor art. 60
din Lista aprobatd de Comisia Nationald a Monumentelor, Ansamblurilor si Siturilor
Istorice in anii 1991-1992.

Avand in vedere ci majoritatea avizelor din domeniul protejdrii patrimoniului cultural
necesitd analiza documentatiilor in comisii de specialitate si ci existd dificultiti in
acreditarea membrilor acestor comisii pentru protectia informatiilor clasificate, este
dificil sd se faciliteze avizarea interventiilor, mentinind totodatd calitatea lucririlor.
Astfel, ministrul culturii aproba avize pentru interventii care afecteazi in mici masuri
substanta istoricd si/sau sunt temporare, respectdnd conditiile stabilite prin Ordinul nr.
2797/2017, cu modificarile si completarile ulterioare.

In contextul necesitatil de adaptare i modernizare a cadrului legislativ privind protejarea
patrimoniului cultural national, se propun modificari semnificative aduse Legii nr.
422/2001 privind protejarea monumentelor istorice. Aceste schimbéri sunt concepute
pentru a raspunde provocdrilor actuale si pentru a optimiza gestionarea si protectia
monumentelor istorice, avand ca obiectiv principal Imbunitifirea eficientei si
transparentei proceselor administrative implicate.

Masurile propuse vizeazd actualizarea legislatiei in conformitate cu cerintele
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contemporane, asigurdnd astfel o protectie mai riguroasd si bine coordonatd a
patrimoniului cultural national. Prin reglementarea si simplificarea procesului de emitere
a avizelor i facilitarea depunerii documentatiilor la serviciile publice deconcentrate,
aceste modificdri intenfioneazd sd rdspundd eficient provocarilor actuale, sa
imbunétiteascd capacitatea administrativd si sd promoveze o gestionare mai eficientd a
patrimoniului cultural.

1. In cazul proiectelor de acte normative care transpun legislatie comunitari sau
creeaza cadrul pentru aplicarea directa a acesteia

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Schimbiri preconizate

Prin acest demers legislativ, se urmareste actualizarea $i consolidarea cadrului legal al
Legii nr. 422/2001 pentru a optimiza gestionarea §i protectia patrimoniului cultural
national. Modificarile propuse sunt destinate sd simplifice si sa eficientizeze procesul de
emitere a avizelor necesare interventiilor asupra monumentelor istorice, facilitind astfel
accesul rapid si transparent la aceste avize.

in plus, se vizeazd imbunititirea procedurii de depunere a documentatiilor la serviciile
publice deconcentrate, cu scopul de a eficientiza controalele ulterioare avizirii. Aceste
mdsuri vor intdri capacitatea administrativd a autoritdtilor competente si vor asigura o
protectie mai bine coordonatd si mai eficientd a patrimoniului cultural.

Delimitarea si instituirea zonei de protectie: se va introduce posibilitatea aprobarii, prin
Ordin al Ministerului Culturii, a delimitdrii §i instituirii zonei de protectie pentru
monumentele istorice clasate inainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 422/2001. Aceasta
masurd va uniformiza gi clarifica procedurile de protectie, asigurdnd aplicarea
consistentd a regimului de protectie.

Clarificarea gi sistematizarea atributiilor: se urmadregte sistematizarea atributiilor
Ministerului Culturii, Comisiei Nationale a Monumentelor Istorice $i comisiilor zonale
pentru a creste eficienta administrativa. Modificérile vor clarifica responsabilititile si vor
contribui la o gestionare mai eficientd a resurselor si procedurilor administrative.

Diferentierea taxelor pentru autorizatii de construire: actualizarea prevederilor
referitoare la taxele pentru autorizatiile de construire va clarifica situatiile in care nu se
percep taxe pentru avizele privind monumentele istorice din categoria ,monument”.
Aceasta va facilita accesul la resurse necesare pentru interventii, fird costuri

suplimentare.

Exceptii pentru imobile cu caracter special: se introduce o exceptie pentru imobilele cu
caracter special din sistemul de apéirare, ordine publicd si securitate nationald, care
necesitd un tratament diferit din cauza sensibilitatii si necesititii protectiei informatiilor
clasificate. Aceste imobile vor putea obtine avizele necesare direct de ia Ministerul
Culturii, evitdnd intirzierile in cazuri urgente si esentiale pentru securitatea nationald.




Clarificarea informatiilor st semnalizirii: se vor aduce precizdri privind montarea
insemnelor §i siglelor care atestd inscrierea in Lista patrimoniului mondial gi alte
conventil internationale. Aceste mdsuri vor asigura conformitatea cu standardele
internationale §i vor facilita promovarea si protejarea patrimoniului cultural.

Aceste modificdri au ca scop nu doar imbunétitirea eficientei administrative si
clarificarea procedurilor legale, ci si asigurarea unei protectii adecvate si actualizate a
monumentelor istorice, aliniata la cerintele contemporane si internationale.

3.  Alte informatii

Prezentul proiect de ordonanta a fost elaborat in temeiul art. 1 pct. VIII poz. 1 din Legea
nr. 187/2024 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante, publicata in Monitorul
Oficial al Romainiei, Partea I, nr. 559 din 14 junie 2024.

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

21.Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent Urmatorii Media pe cinci ani
patru ani
1 2 3i4|5]|6 7
1. Modificari ale




veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:
a) buget de stat,
din acesta:
impozit pe
profit
impozit pe
venit
b) bugete locale
impozit pe
profit
c) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat:
contributii
de asigurari

2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
cheltuieli de personal
bunuri si servicii
b) bugete locale:
cheltuieli de personal
bunuri §i servicii
c) bugetul asigurdarilor sociale de stat:
cheltuieli de personal
bunuri gi servicii

3 Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a)buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor




bugetare

6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificéarilor
veniturilor gi/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii | Nu au fost identificate,

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Mésuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ):

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotardri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationali ori la alt document al unei organizatiiinternationale:
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de

act normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitiifi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotiririi Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul a fost transmis spre consultare structurilor asociative cf. HG nr. 635/2022.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotidrarii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tirii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
870/2024.

6. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
st implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Proiectul a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica si a fost afisat pe site-ul Ministerului
Culturii in data de 20.08.2024 si nu au fost primite propuneri sau observatii.

2. Informarea societitii civile cu privire Ia eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sAnatatii si securititii cetiitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect,

2. Alte informatii
Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.422/2001 privind

protejarea monumentelor istorice, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINIST{U

ION-MARCEL/CIOLACU



TABEL COMPARATIV
Proiect de Ordonanta

o1 ——

pentru modificarea si completarea Legii nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice republicata, cu modificarile si completarlle
ulterioare

 Biroul pe! manent al Senatulu

---------------------

Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare — forma in vigoare

Proiect de OG - forma propusa spre modificare

Art. 9

(1)Pentru fiecare monument istoric se instituie zona sa de protectie,
delimitatd pe baza reperelor topografice, geografice sau urbanistice, in
functie de trama stradald, relief si caracteristicile monumentului istoric,
dupa caz, prin care se asigura conservarea integrata si punerea in valoare
a monumentului istoric si a cadrului sdu construit sau natural.
(2)Delimitarea si instituirea zonei de protectie se realizeaza, simultan cu
clasarea bunului imobil ca monument istoric, in conditiile legii.
(3)Autoritatile publice locale competente vor include in planurile
urbanistice si in regulamentele aferente zonele de protectie delimitate
conform alin. (2).

(4)in zona de protectie pot fi instituite servituti de utilitate publica si
reglementari speciale de construire prin planurile si regulamentele de
urbanism aprobate si avizate conform legii.

(5)in zonele de protectie a monumentelor istorice care sunt lacasuri de cult
este interzisd desfasurarea in aer liber, in pericada in care in cadrul
acestora se desfasoard serviciu religios, a unor manifestari care, prin
poluarea sonora sau vizuala pe care o produc, pot impieta asupra
desfasurarii serviciului religios.

(6)Prin exceptie, se pot organiza manifestari de genul celor prevazute la
alin. (5), cu acordul autoritatii religioase care administreaza lacasul, in
conditii care sd nu impieteze asupra desfasurarii serviciului religios.

Art. 9

(7) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (2), in cazul monumentelor istorice
clasate anterior intrarii in vigoare a prezentei legi, delimitarea si instituirea
zonei de protectie se poate realiza si ulterior clasarii, cu respectarea
celorlalte prevederi ale legii.

Art. 26

(1) in vederea protejarii monumentelor istorice Ministerul Culturii i Cultelor
indeplineste, direct sau prin serviciile sale publice deconcentrate ori prin
alte institutii publice subordonate, urmatoarele atributii:

Art. 26
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8. emite avizele necesare in vederea eliberarii autorizatiilor de construire
pentru lucrarile si interventiile asupra monumentelor istorice;

11. emite avizele pentru interventii asupra imoebilelor situate in zonele de
protectie a monumentelor istorice si in zonele construite protejate;

16. instituie, in termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, Registrul specialistilor, Registrul expertilor si verificatorilor tehnici;

17. emite atestate pentru personalul de specialitate din domeniul protejarii
monumentelor istorice, in conformitate cu metodologia aprobata prin ordin

6. emite avizele necesare in vederea eliberarii autorizatiilor de construire
pentru lucrarile de interventie asupra monumentelor istorice din categoria
monument;

11. emite avize pentru interventii si/fsau lucrari asupra monumentelor
istorice din categoria ansamblu si sit, a imobilelor situate in zonele de
protectie a monumentelor istorice si in zonele construite protejate sau care
au valoare arhitecturala sau istoricd deosebita, stabilitd prin documentatii
de urbanism aprobate, precum si acorduri, potrivit prevederilor legale;

16. gestioneaza Registrul perscnalului de specialitate atestat de Ministerul
Culturii in domeniul protejarii monumentelor istorice;

17. emite atestate, in conformitate cu metodologia aprobata prin ordin al
ministrului culturii in vederea in vederea inscrierii in registrul prevazut la

al ministrului culturii; pct. 16,
Art. 26 Art. 26
{...) (1" In vederea indeplinirii atributiilor prevazute la alin. (1) prin serviciile
publice deconcentrate ori prin alte institutii publice subordonate, Ministerul
Culturii coordoneaza, indruma metodologic si controleaza administrativ
activitatea  serviciilor publice deconcentrate, institutilor publice
subordonate si a persoanelor care indeplinesc respectivele atributii,
inclusiv In ceea ce priveste legalitatea emiterii si a continutului actelor
administrative.
Art. 33 Art. 33

(1) Comisia Nationald a Monumentelor Istorice are urmatoarele atributii:

i) propune avizul pentru planurile urbanistice generale ale unitatilor
administrativ-teritoriale, planurile urbanistice zonale, precum si pentru
planurile urbanistice de detaliu, care au ca obiect monumente istorice
clasate in grupa A sau zone construite protejate care cuprind monumente
istorice clasate in grupa A,

j) propune avizul pentru documentatile privind interventile asupra
monumentelor istorice sau inscriptionarea monumentelor istorice, avand la
bazi texte avizate de organisme sau institutii stiintifice de specialitate;

k) propune avizul pentru interventii asupra imobilelor situate in zonele de
protectie a monumentelor istorice si in zonele construite protejate, pentru

(1) Comisia Nationala a Monumentelor Istorice are urmatoarele atributii:

i) propune avizul pentru planurile urbanistice generale, planurile
urbanistice zonale si de detaliu, care reglementeazad bunuri culturale
inscrise in Lista patrimoniului cultural si natural mondial, precum si avizul
pentru documentatiile privind interventile asupra bunurilor culturale
Tnscrise in Lista patrimoniului cultural si natural mondial;

j) propune avizul pentru planurile urbanistice generale si planurile
urbanistice zonale care reglementeazd monumente istorice clasate in
grupa A,




care nu existd documentatii de urbanism avizate conform art. 26 alin. (1)
pct. 7;

k) propune avizul pentru documentatiile privind interventiile asupra
monumentelor istorice clasate in grupa A;”

Art. 34
(5) Comisiile zonale ale monumentelor istorice au urmatoarele atributii:

e) propun avizarea planurilor urbanistice generale, planurilor urbanistice
zonale si de detaliu referitoare la monumente istorice, zonele de protectie
ale acestora sau zone construite protejate care nu cuprind monumente
istorice clasate in grupa A,

f) propun avizarea planurilor urbanistice de detaliu si a proiectelor de
executie in zonele de protectie a monumentelor istorice din grupa A si in
zonele protejate cu monumente istorice clasate in grupa A, pentru care
existd reglementari in vigoare avizate conform art. 26 alin. (1) pct. 7;

Art. 34
(5) Comisiile zonale ale monumentelor istorice au urmatoarele atributii:

e) propun avizarea planurilor urbanistice generale si planurilor urbanistice
zonale si de detaliu care reglementeaza: monumente istorice de grupa B,
zonele de protectie ale monumentelor istorice sau zone construite
protejate;

f) propun avizarea planuritor urbanistice de detaliu care reglementeaza
monumente istorice de grupa A.

Art. 34

Prin exceptie de la prevederile art. 33 alin. (1) si art. 34 alin. (5), Ministerul
Culturii sau serviciile deconcentrate ale acestuia pot emite avize privind
documentatiile tehnice fara consultarea Comisiei Nationale a
Monumenteior Istorice, respectiv a comisiilor zonale ale monumentelor
istorice, in afara cazurilor prevazute la art. 26 alin. (2) pentru tipuri de
interventii asupra monumentelor istorice, a imabilelor din zonele lor de
protectie sau din zonele protejate care afecteaza in mica masura substanta
istorica sifsau sunt temporare, realizate cu respectarea anumitor conditii,
atunci cand respectivele tipuri de interventiisicondi{ii sunt identificate prin
ordin al ministrului culturii, publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea
l,precum si pentru lucrari de constructii avind ca obiect elemente de
infrastructura fizicd necesare sustinerii retelelor de comunicatii electronice
care se incadreaza ca microlucrdri, lucrari standard sau lucrari de mica
amploare, asa cum sunt acestea prevazute in legislatia privind facilitarea
dezvoltarii retelelor de comunicatii electronice, efectuate cu privire la
imobile clasate ca monumente istorice sau la imobile situate in zone de
protectie a monumentelor istorice ori in zone construite protejate.

Art. 34'

(2) Prin exceptie de la prevederile art. 33 alin. (1) si art. 34 alin. (5), pentru
interventile la imobile cu destinatie speciald aflate n administrarea
institutiilor din sistemul de aparare, ordine publica si securitate nationala,
realizate in baza unor documentatii clasificate, avizele se pot emite direct
de catre Ministerul Culturii, fara consultarea Comisiei Nationale a
Monumentelor Istorice, a comisiilor zonale ale monumentelor istorice sau,
dupa caz, a Comisiei Nationale de Arheologie. in aceasta situatie, avizul
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se emite in baza propunerii unui colectiv format din ce! putin trei persoane
care au acces la informatii clasificate, la nivelul de secretizare respectiv,
desemnat prin ordin al ministrului culturii, din cadrul directiei de specialitate
din cadrul ministerului, al serviciilor publice deconcentrate subordonate
ministerului si/sau profesionisti atestati de Ministerul Culturii.”

Art. 47

Primarul are urmatoarele atributii specifice:

a)verificd existenta tuturor avizelor de specialitate in domeniul
monumentelor istorice si conformitatea autorizatiei cu prevederile

acestora, precum si indeplinirea dispozitiilor cuprinse in Obligatia privind
folosinta monumentului istoric, conform prevederilor legale, asigura
mentionarea in autorizatie a tuturor conditilorcontinute in avize la
autorizarea lucrarilor asupra monumentelor istorice si asupra imobilelor
situate in zona lor de protectie, respectiv |la eliberarea pentru acestea a
autorizatiei de functionare;,

b)ia masuri pentru autorizarea cu prioritate a documentatiilor tehnice care
se refera la interventii asupra monumentelor istorice,

c)dispune oprirea oricaror lucrari de construire sau de desfiintare in situatia
descoperirii de vestigii arheologice, hotarastesi, dupa caz, organizeaza
paza acestora sianunta in cel mai scurt timp directia pentru cultura, culite
si patrimoniul cultural nationaljudeteand, respectiv. a municipiului
Bucuresti;

d) asigura prin aportul propriu de specialitate si in colaborare cu directia
pentru culturd, culte si patrimoniul cultural national judeteana, respectiv a
municipiului Bucuresti, aplicarea insemnelor distinctive si a siglelor de
monumente istorice si controleaza intretinerea lor de catre proprietar;

e)asigura paza siprotectia monumentelor istorice aflate in domeniul public
si privat al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si ale
monumentelor istorice abandonate sau aflate in litigiu, semnaldnd de
urgentadirectiei  pentru  culturd, culte si patrimoniul  cultural
nationaljudetene, respectiv. a municipiului Bucuresti, orice caz de
nerespectare a legii;

flasigura efectuarea, impreuna cu serviciile publice de pompieri, de actiuni
de prevenire si stingere a incendiilor la monumente istorice.

Art. 47

d) asigura prin aparatul propriu de specialitate si in colaborare cu serviciile
publice deconcentrate ale Ministerului Culturii si Institutul National al
Patrimoniului, in ceea ce priveste aplicarea insemnelor distinctive si a
siglelor de monumente istorice si a altor calitati si regimuri de protectie
prevazute de conventiile internationale in materia protejarii/promovarii
bunurilor culturale, continutul textelor aferente insemnelor si controleaza
intretinerea insemnelor si siglelor de catre proprietar;”






